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徹
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史
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本

公

文

書
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制

度

史
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集
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機
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岩
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二
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明

治

以

降

の

「

公

文

書

管

理

制

度

」

に

か

ん

す

る

中

央

行

政

機

関

の

法

令

・

規

則

類

を

集

め

た

、

い

わ

ば

近

代

日

本

の

「

記

録

管

理

」

の

軌

跡

を

描

く

本

書

は

、
「

公

文

書

管

理

制

度

の

総

体

」

を

把

握

す

る

た

め

の

基

礎

と

な

る

史

料

集

で

あ

る

。

明

治

一

九

（

一

八

八

六

）

年

の

「

各

省

官

制

」

制

定

時

点

で

存

在

し

た

省

庁

と

、

昭

和

二

〇

（

一

九

四

五

）

年

ま

で

に

設

置

さ

れ

た

省

庁

を

区

分

し

て

収

録

す

る

と

と

も

に

、

昭

和

二

〇

年

以

降

に

組

織

さ

れ

た

省

庁

に

つ

い

て

も

目

配

り

が

な

さ

れ

て

い

る

。

本

書

の

い

う

「

公

文

書

管

理

」

と

は

、

公

文

書

に

つ

い

て

の

三

つ

の

過

程

を

含

意

す

る

。

そ

れ

は

、

①

文

書

の

発

生

か

ら

決

裁

に

至

る

「

文

書

処

理

」

、

②

決

裁

の

終

了

し

た

文

書

の

内

容

が

効

力

を

発

揮

す

る

「

文

書

施

行

」

、

③

決

裁

が

終

了

し

た

文

書

の

原

議

を

保

存

又

は

廃

棄

す

る

「

文

書

保

存

」

、

の

三

段

階

か

ら

な

る

。 

 

こ

う

し

た

視

角

か

ら

導

か

れ

る

本

書

の

特

徴

と

し

て

評

者

が

挙

げ

た

い

の

は

、

「

公

式

制

度

」

に

つ

い

て

の

法

令

を

収

録

し

た

点

で

あ

る

。

近

代

日

本

の

「

公

式

制

度

」

に

つ

い

て

は

、

た

と

え

ば

明

治

四

〇

年

制

定

の

公

式

令

を

め

ぐ

る

研

究

史

に

も

み

ら

れ

る

よ

う

に

、

法

制

度

の

整

備

か

ら

波

及

し

た

政

治

争

点

へ

の

関

心

の

強

さ

に

く

ら

べ

て

、

本

来

の

機

能

そ

れ

自

体

の

分

析

は

、

い

ま

だ

充

分

に

な

さ

れ

て

き

た

と

は

言

い

難

い

。
「

わ

れ

意

志

す

」

を

め

ぐ

る

問

題

を

考

察

す

る

上

で

も

、

本

書

は

座

右

の

書

と

な

る

だ

ろ

う

。 

 

当

然

な

が

ら

、

公

文

書

の

保

存

に

つ

い

て

の

諸

規

程

も

忘

れ

て

は

な

ら

な

い

。

公

文

書

管

理

委

員

会

で

も

議

論

が

な

さ

れ

た

よ

う

に

、

如

何

な

る

書

類

を

、

ど

の

く

ら

い

の

期

間

、

ど

の

よ

う

に

保

存

す

る

の

か

、

と

い

う

課

題

に

は

、

物

理

的

な

制

約

の

奥

に

ひ

そ

む

、

そ

れ

ぞ

れ

の

行

政

機

構

の

所

管

業

務

や

そ

の

特

性

を

反

映

し

た

、

実

際

的

な

「

問

い

」

が

内

在

し

て

い

る

。

編

者

も

指

摘

す

る

よ

う

に

、

「

史

料

」

と

し

て

の

「

公

文

書

」

を

媒

介

と

し

た

豊

饒

な

「

史

実

」

の

再

現

は

、

資

料

群

全

体

の

構

成

や

各

簿

冊

の

性

格

の

把

握

を

不

可

欠

な

前

提

と

す

る

。

文

書

の

保

存

・

簿

冊

の

編

纂

に

つ

い

て

の

、

正

則

と

変

則

の

混

淆

を

整

理

す

る

上

で

、

そ

し

て

国

立

公

文

書

館

の

み

な

ら

ず

宮

内

公

文

書

館

所

蔵

の

「

公

文

書

等

」

の

中

に

も

数

多

存

す

る

、

個

人

の

旧

手

許

保

管

資

料

の

位

置

づ

け

を

考

え

る

際

に

も

、

本

書

は

そ

の

手

掛

か

り

を

与

え

て

く

れ

る

だ

ろ

う

。

そ

の

こ

と

は

、

「

公

文

書

等

の

管

理

に

関

す

る

法

律

」

が

制

定

さ

れ

て

以

降

、

質

的

・

量

的

拡

大

を

遂

げ

る

「

公

文

書

等

」

の

保

存

と

各

公

文

書

館

の

拡

充

の

問

題

を

考

え

る

こ

と

に

も

つ

な

が

る

。 

 

そ

し

て

特

筆

す

べ

き

は

、

読

み

物

と

し

て

の

面

白

さ

で

あ

る

。

編

者

の

方

々

の

先

見

の

明

と

並

々

な

ら

ぬ

努

力

に

よ

っ

て

、

悉

皆

的

に

収

集

さ

れ

た

各

規

則

に

は

、

そ

れ

自

体

に

さ

ま

ざ

ま

な

発

見

を

含

む

。

公

文

書

管

理

の

ひ

と

つ

の

段

階

で

あ

る

「

文

書

処

理

」

の

観

点

か

ら

、

一

例

を

挙

げ

た

い

。

「

上

申

ノ

諸

公

文

ヲ

二

類

ニ

分

チ

要

常

ノ

文

字

朱

記

ノ

件

」

（

明

治

一

八

年

二

月

四

日

、

太

政

官

「

閣

議

」

決

定

）

で

は

、

「

上

申

諸

公

文

」

に

「

緊

要

事

件

」

と

「

尋

常

事

件

」

の

二

種

類

が

あ

る

の

を

踏

ま

え

、

そ

れ

ぞ

れ

に

「

要

」

と

「

常

」

の

文

字

を

朱

記

し

、「

回

議

ニ

供

」

す

る

こ

と

を

規

定

し

て

い

る

（

一

五

五

頁

）

。

両

者

の

区

別

を

如

何

な

る

部

局

が

ど

の

よ

う

に

行

な

っ

た

の

か

に

つ

い

て

は

、
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い

ま

だ

定

見

を

得

る

に

は

至

っ

て

い

な

い

も

の

の

、

当

該

期

の

国

立

公

文

書 

館

所

蔵

の

公

文

書

に

は

、

欄

外

に

「

要

」

と

「

常

」

が

記

さ

れ

て

い

る

文

書 
が

実

際

に

散

見

さ

れ

る

。

そ

の

後

の

公

文

書

を

眺

め

た

限

り

で

は

、

こ

の 
「

要

」

と

「

常

」

の

記

載

法

が

定

着

し

た

と

は

言

い

難

い

と

思

わ

れ

る

が

、 

内

閣

制

導

入

を

前

に

し

た

太

政

官

制

に

お

け

る

、

増

大

す

る

文

書

行

政

へ

の 

対

応

策

の

一

つ

と

し

て

記

憶

に

留

め

て

も

良

い

よ

う

に

思

わ

れ

る

。 

 

さ

ら

に

言

え

ば

、

「

緊

要

」

と

「

尋

常

」

と

に

相

当

す

る

よ

う

な

区

分

を 

め

ぐ

る

、

各

組

織

の

基

準

と

認

識

を

探

っ

て

い

く

こ

と

は

、

そ

れ

ぞ

れ

の

時 

代

に

お

い

て

〝

政

治

〟

が

如

何

に

な

さ

れ

て

い

た

の

か

を

知

る

こ

と

に

他

な 

ら

な

い

。

残

っ

た

し

く

み

と

消

え

て

い

っ

た

し

く

み

の

そ

れ

ぞ

れ

を

追

う

こ 

と

は

、

近

代

日

本

に

お

け

る

文

書

行

政

の

性

格

を

理

解

す

る

助

け

と

な

る

だ 

け

で

は

な

く

、

そ

れ

ぞ

れ

の

読

者

が

〝

そ

の

時

々

〟

の

〝

制

度

〟

に

む

け

る 

視

座

に

一

定

の

幅

を

持

た

せ

る

こ

と

に

も

な

る

だ

ろ

う

。

な

お

、

本

書

の

面 

白

さ

に

つ

ら

れ

て

、

実

際

の

史

料

群

を

眺

め

る

の

に

時

間

を

と

ら

れ

た

こ

と 

で

紹

介

の

機

会

が

遅

れ

て

し

ま

っ

た

こ

と

に

つ

い

て

は

深

謝

し

た

い

。 

（

国

分

航

士

） 
 


